
1 
 

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  

1.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

                         มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตใน
องคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน
การทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่ม
ภาระงานแตอยางใด 

                         วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

   ๑) เพื่อสรางมาตรการในการปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 

   ๒) เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 

   ๓) เพื่อเพิ่มมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนได สวนเสีย มั่นใจในระบบ    
       ธรรมาภิบาล และความซื่อตรงขององคกร 

   ๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 
 

2. กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ กรอบแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ 
การควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald  
R.Cressey (1940) ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ
Other's People Money 
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 กรอบแนวคิดและนยิามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม
การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้ง
รวมมือกัน ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการ 
ใสสะอาด สามารถสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวน
ราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได โดยจําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน 
ดังน้ี 

  ดานที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต 

  ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  ดานที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

 กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
Corruption Risk Management : CRM 

  - CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของ
    หนวยงานรูสึกกังวล 

  - ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผล
    การประเมินไปปรับปรงุ 

 พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร
โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับย้ังการทุจริต 

 นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : 
CRM 

  ดานที ่๑ ดานการอนุมัติ อนุญาต 

  การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการใหบริการ
ภาครัฐ 

  ดานที ่๒ ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

  การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใด ตําแหนงหนึ่ง โดย
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

  ดานที ่๓ ดานการใชจายงบประมาณ 

  โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ
ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น  
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ 
รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรม/
เทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 
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๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับจากผูเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใยจะเปน
ลักษณะกํากับการติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

 นิยาม ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)  

   - ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจะเกิดขึ้น 

   - ทุจริต : การใชอาํนาจรัฐในทางที่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ 

    กอใหเกิดการทจุริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการ 

    กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม

    ของหนวยงานในอนาคต 

   - ปญหา หรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 

           Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอื่น 

           สําหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความ

           เสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก (Pain point) 

           อุปสรรคของหรือความตองการของผูขอรับบริการ ใน

           แตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปน

           สื่อการเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมี

           มูลคาเทาใด นําสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอก

           ระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน หรือการตอบ

           แทนบุญคุณในรูปแบบตางๆอาจกอใหเกิดการขัดกัน

           ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

  สินบน (Bribery) 

   - สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการ

               สัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชน

               ที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชน

               นั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) ทั้ง 

               ทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ 

               ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ 

               เพื่อเปนการโนมนาวหรือ ตอบแทนเพื่อใหบุคคล

               กระทํา หรือ ละเวนการกระทําอันเก่ียวของกับ

               การดําเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น (ตาม 

               ความหมายของ ISO 37001) 
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  ของขวัญ (Gifts) 

   - Gifts ของขวัญ ISO 37001: ไดกลาวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชน

             อื่นใดไวในขอกําหนดยอยขอหนึ่งของหัวขอดานการ

             ดําเนินการ (Operation) โดยกําหนดวา“องคกร

             ตองดําเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบข้ึนเพื่อ

             ปองกันการเสนอ การให หรือการรับของขวัญ  

             เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชนใน

             ลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให หรือการรับ

             สามารถพิจารณาอยางเปนเหตุเปนผลไดวาคือ 

             สินบน” (ตามความหมายของ ISO 37001) 

  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา 

   มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

   ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ

   ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรบัทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด

   โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับ 

   ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดตาม ธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน

   หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตาม 

   ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

   เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน

   อนาคต 

  โอกาส (Likelihood)  

   โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ผลกระทบ (Impact)  

   ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ท้ังท่ีเปนตัวเงนิหรือไมเปนตัวเงิน 

  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

   คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผล

   จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 

   และผลกระทบ (Impact) 

   

  ผูรับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) 

   ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
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 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

   มาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตใน

 องคกรไดดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ

 ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปน

 เครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตางๆ ภายในองคกร ที่อาจเปน

 ชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตใน

 อนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล จึงเปนเรื่องท่ีทุกองคกรจําเปนตอง

 ทํา เพราะหากองคกรไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนหลักประกันความเชื่อมั่นใหองคกร

 ในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการ

 ทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาปองกันได หรือหากเกิดความเสียหาย

 ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 ปจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

   ๑) ความมุงม่ันของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการ

 ทุจริตขององคกรที่ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปน

 บทเรยีนเพ่ือเรยีนรูและหาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ํา กุญแจสําคัญที่ชวยผลักดันให

 องคกรเติบโตไมใชความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูนําองคกรตองทํา

 ใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและแนวทางที่ทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ 

   ๒) ความเขาใจเร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 

   ๓) กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงท้ังองคกรและ

 กระทําการอยางตอเน่ือง สม่ําเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต

 ตองมีความเที่ยงธรรมดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการ

 ประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามี

 สวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อใหมีมุมมองท่ีรอบดาน 

   ๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต

 ของหนวยงานและมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผน 

 บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการ

 เปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการท่ี

 กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผลและสรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยง

 การทุจริตในองคกร 
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๔. กรอบการประเมินความเสี่ยงทุจริต 

                         กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COCO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COCO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอม
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน COCO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 
17 หลักการ ดังนี้ 

 

 

                         องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคมุ (Control Environment)  

                                    หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

                                    หลักการท่ี 2คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอผูกับกับดูแล 

                                    หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

                                    หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

                                    หลักการท่ี 5องคกรผลักดนัใหทกุตําแหนงรบัผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

                         องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

                                    หลักการท่ี 6กําหนดเปาหมายชัดเจน 

                                    หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

                                   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดความทุจริต 

                                   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

                         องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

                                   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในท่ีระดับที่ยอมรับได 

                                   หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
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                                   หลักการที่ 12ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

                        องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

                                   หลักการที่ 13 องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 

                                   หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนิน
ตอไปได 

                                   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก 

                       องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

                                   หลักการที่ 16ติดตามและประเมนิผลการควบคุมภายใน 

                                   หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา
และเหมาะสม 

                       ทั้งนี้ องคประกอบของการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present 
Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

 

๕. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 

                       องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวยPressure/Incentiveหรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งกอชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

๖. เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” ( Corruption Risk      
Management Systems: CRMS) 

  การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเปนระบบท่ีสํานักงาน ป.ป.ท.       
ไดพัฒนาขึ้น สําหรับใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใช
แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission 
(COSO)ซึ่งประกอบดวย COSO 2013 internal Contro , COSO 2017 Enterprise Risk Management 
integratingwith Strategy and Performance และ ISO 37001:2016 Anti-bribery Management 
Systemsและระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: 

CRMS) ยังมุงใหมีการดําเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-
ตรวจสอบ- ปรับปรุง) เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ๑. กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

  - CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของ
หนวยงานรูสึกกังวล 
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  - ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผล
การประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสาร
ภาพลักษณองคกร โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้ง
การทุจริต 

 ๒. นิยามประเภทของ ความเสี่ยงการทุจริต 

  ดานที ่๑ ดานการอนุมัติ อนุญาต 

  การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการใหบริการ
ภาครัฐ 

  ดานที ่๒ ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

  การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใด ตําแหนงหนึ่ง โดย
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

  ดานที ่๓ ดานการใชจายงบประมาณ 

  โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ
ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น  
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ 
รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรม/
เทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 

 ๓. ระเบียบวิธีการประเมิน 

  เครื่องมือที่ใชในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS)  

สัดสวน และน้ําหนกัคะแนน 

ตัวชี้วัด 
นําหนัก/ 

คะแนน 

ตัวชี้วัด 

ยอย 

จํานวนขอ 
ที่ทําการ 

ประเมิน 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๖๐ 

๔ ๘ 

    ๑.๑ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk criteria) 
๕ 

    ๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
identification) 

๒๕ 

    ๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๒๕ 
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    ๑.๔ การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล ๕ 

๒) ผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔๐ 

๒ ๒ 

    ๒.๑ การรายงานผลและการเปดเผยขอมูล ๕ 

    ๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๓๕ 

รวม ๑๐๐ ๖ ๑๐ 

 

ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
ManagementSystems: CRMS) 

   Excellent : E (ดีเยี่ยม) สูงกวา ๘๐ คะแนน 

   Good : G (ด)ี ระหวาง ๖1 – 79 คะแนน 

   Pass : P (ผาน) ระหวาง 50 – 60 คะแนน 

   Upgrade : U (ปรบัปรุง) ต่ํากวา 50 คะแนน 

 

ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน 

ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน ประกอบดวย ๒ ตัวช้ีวัดหลัก ไดแก 
ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๔ ตัวช้ีวัดยอย 
ตัวช้ีวัดที่ ๒ ผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด 
               ยอย 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑการประเมินขอ ๑.๑ 

คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

๑.๑ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) 

(๕ คะแนน) 

           เกณฑการประเมิน ประกอบดวย ๒ เกณฑ คือ โอกาสที่จะเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (๕ คะแนน) 

ไมม ี= 0 มี = 5 
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๖.ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 

                      องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

                                ๖.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

                                    ๖.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

                                    ๖.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

๗.ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1. การระบุความเสี่ยง 

                     2. การวิเคราะหสถานความเสี่ยง 

                     3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 

                     4. การประเมินการควบคมุความเสี่ยง 

                     5. แผนบริหารความเสี่ยง 

                     6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

                     7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

                      8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

                      9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ข้ันตอนท่ี ๑ : นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน กระบวนงาน     

การปฏิบัติงาน ของเรื่องที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบ

ไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียด 

รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเส่ียงการทุจริต และในการประเมินตอง  

คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ 

ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ี 

อาจไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการ 

ทุจริตนั้นอยูแลว ซึ่งเปนท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor 
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 Known Factor ความเสี่ยง ทั้งปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได

 วามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติมีตํานานอยูแลว 

 Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

 ปญหา/ พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน   

    ดานความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนมุตัิ อนุญาต 

    ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาท่ี 

    ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการ

        บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 ช่ือกระบวนงาน / งาน 

 ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ กิจกรรม 

   หนวยงาน กองคลัง  

   ผูรับผิดชอบ ผูอํานวยการกองคลัง 

 ๒. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

   หนวยงาน กองชาง 

   ผูรับผิดชอบ ผูอํานวยการกองคลัง 

 ๓. กระบวนงานการบริหารงานบุคคล 

   หนวยงาน สํานักปลัด  

   ผูรับผิดชอบ หัวหนาสํานักปลัด 

 ๔. การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว  

   หนวยงาน กองคลัง  

   ผูรับผิดชอบ หัวหนาสํานักปลัด 

 ๕. การใชรถยนตสวนกลาง 

   หนวยงาน สํานักปลัด กองคลัง กองชาง 

   ผูรับผิดชอบ หัวหนาสํานักปลัด ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการกองชาง 
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ตางรางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/ดําเนินโครงการ 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดัโครงการ/ 
กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่
ตนเองสนิทหรือเปนญาตหิรือรานที่ตนเองคุยได
งาย 

 

 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิท่ีควรจะไดรับ และ
ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

 

3 กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครือญาติหรอืบุคคลที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกบัพนักงานเจาหนาที่ 

 
 

4 การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชน
สวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

 

 

๕ การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละ
ภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความจาํเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 

 

 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินสถานะความเส่ียง 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

 
ที ่

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียงรูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดัโครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเองสนิท
หรือเปนญาติหรือรานที่ตนเองคยุไดงาย 

 

   

2 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะไดรบั และไม
เปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

 

   

3 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครอืญาติหรือบุคคลท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิดกบัพนักงานเจาหนาที่ 

 

   

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับ 
ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม 
หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

 

   

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ 
เชน น้ํามันมากเกินความจําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม 
หรือ ตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ 

 

   

 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 

สีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางการปฏิบัติงาน

ตามปกติควบคุมดูแลได 

สีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลาย

ขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคมุขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

สีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาสม่ําเสมอ 
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

 รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง ความเสี่ยง

ระดับสูงมาก ที่เปนสีสมและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปน

ของการเฝาระวัง ที่มีคา ๑ - ๓ คณูดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมี

เกณฑในการใหคา ดังน้ี  

 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

   - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม

หรือขั้นตอน นั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการ

ปองกันไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒  

   - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปนกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงาน

นั้นๆ แสดงวา กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยง

การทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

Stakeholders รวมถึงหนวยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  

   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน   

รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  

   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  

   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
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ตารางที่ 3 ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม  

 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง      

(Risk level matrix) 

ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับควาจําเปน
ของการเฝาระวัง 
4   3    2    1 

ระดับควารุนแรง
ของผลกระทบ 
4   3    2    1 

คาความเสี่ยงรวม
จําเปน X รุนแรง 

 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดั
โครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจาง
รานท่ีตนเองสนทิหรือเปนญาติหรือ
รานท่ีตนเองคยุไดงาย 

๒ ๒ ๔ 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิท่ีควร
จะไดรบั และไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 

๒ ๒ ๔ 

3 กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครือญาติหรอื
บุคคลที่มคีวามสัมพันธใกลชดิกับ
พนักงานเจาหนาที่ 

๒ ๒ ๔ 

4 การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผดิชอบในงานยังขาดความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ ขอ
กฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการ
ควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

๓ ๓ ๙ 

5 การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความ
จําเปนในแตละภารกิจ เชน น้าํมันมาก
เกินความจําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการ
ควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ 
ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 

๓ ๓ ๙ 
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ขั้นตอนที่ 4การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประสทิธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ดี พอใช ออน 

1 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเองสนิทหรือเปน
ญาติหรือรานที่ตนเองคยุไดงาย 

 

  

2 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะไดรับ และไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 

 

  

3 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรอืบุคคลที่มคีวามสมัพันธใกลชดิ
กับพนักงานเจาหนาที่ 

 

  

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - ผูรบัผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ ระเบียบ 
ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

 

  

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรพัยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามัน
มากเกินความจําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ 
ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทางราชการ 

 

  

 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทาง

การเงิน ไมมรีายจายเพิ่ม 

พอใช : การจัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรแต

ยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

          กรณีที่หนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ 

สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลยแตพบวาความเสี่ยงความเสี่ยงทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการ

จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงทจุริต 

ตารางที่ 5 แผนบรหิารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 
ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

1 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดัโครงการ/ 
กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเอง
สนิทหรือเปนญาติหรอืรานที่ตนเองคุยไดงาย 

-ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อวัสดุ 

-เขมงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจาง 

2 
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะไดรบั และไม
เปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

-มีการทําทะเบียนควบคุมการใชงานและการเบิกจายอยาง

เครงครดั 

 

3 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครอืญาติหรือบุคคลที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกบัพนักงานเจาหนาที่ 

-มีการประกาศรับสมัครและดําเนินการคัดเลอืกอยาง

โปรงใสและตรวจสอบได 

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

-สรางความเขาใจใหกับบคุลากร ใหเขาใจใน ระเบียบ    

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  

-เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกบุคลากรใน องคกร 

โดยฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดาน การเสริมสราง

คุณธรรมจรยิธรรม เพื่อสราง จิตสาํานึก 

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละ
ภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความจาํเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 

-มีการบันทึกการใชตางๆ มีการรายงานทุกคร้ัง 

-สรางจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรมใชงานตามความเปน

จริง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ตารางที่ 6  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่

 
มาตรการปองกันความเสี่ยง

ผลประโยชนทับซอน 
 
 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 

-ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อวสัด ุ

-เขมงวดในการตรวจรับพัสดุหรือ

การจาง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดั
โครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางราน
ที่ตนเองสนทิหรือเปนญาติหรอืรานที่
ตนเองคยุไดงาย 

 

  

2 

-มีการทําทะเบียนควบคุมการใชงาน

และการเบิกจายอยางเครงครดั 

 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิท่ีควรจะ
ไดรับ และไมเปนไปตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 

 

  

3 

-มีการประกาศรับสมัครและ

ดําเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ

ตรวจสอบได 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรับบุคคลท่ีเปนเครอืญาติหรอื
บุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชดิกับพนักงาน
เจาหนาที ่

 

  

4 

-สรางความเขาใจใหกับบคุลากร ให

เขาใจใน ระเบียบ    ขอกฎหมายที่

เกี่ยวของ  

-เสรมิสรางคุณธรรม จริยธรรม 

ใหแกบุคลากรใน องคกร โดย

ฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดาน 

การเสริมสรางคณุธรรมจริยธรรม 

เพื่อสราง จิตสําานึก 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
 - ผูรบัผิดชอบในงานยังขาดความรู ความ
เขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไม
เพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
การกํากับติดตาม หรอื ตรวจสอบ
ทรัพยสินของทางราชการ  

 

  

5 

-มีการบันทึกการใชตางๆ มีการ

รายงานทุกครั้ง 

-สรางจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม

ใชงานตามความเปนจริง 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนใน
แตละภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความ
จําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
การกํากับติดตาม หรอื ตรวจสอบการใช
ทรัพยสินของทางราชการ 

 
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สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง : กรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันถวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม

ที่เตรียมไว แผนที่ใชไดผล ความเสี่ยงทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใชไม

ไดผล ความเสี่ยงทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม 

1 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ 
กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเอง
สนิทหรือเปนญาติหรอืรานที่ตนเองคยุไดงาย 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

2 
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะไดรับ และไม
เปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

3 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครือญาติหรอืบุคคลที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับพนักงานเจาหนาที่ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละ
ภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความจําเปน 
- เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดทํารายการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ 8 ตารางรายงานบรหิารความเสี่ยง 

 
ที ่

สรุปสถานะความเสี่ยงการทจุริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจัด
โครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจาง
รานที่ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือราน
ที่ตนเองคยุไดงาย 

- - 

2 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะ
ไดรับ และไมเปนไปตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 

- - 

3 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครือญาติหรอื
บุคคลที่มคีวามสัมพันธใกลชดิกับ
พนักงานเจาหนาที่ 

- - 

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ ขอ
กฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
การกํากับติดตาม หรอื ตรวจสอบ
ทรพัยสินของทางราชการ  

- - 

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปน
ในแตละภารกิจ เชน น้ํามันมากเกิน
ความจําเปน 
- เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
การกํากับติดตาม หรอื ตรวจสอบการใช
ทรพัยสินของทางราชการ 

- - 
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แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต 
หนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

ชือ่แผนความเสี่ยง แผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
 
 
 
 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดัโครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดาํเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือรานที่ตนเองคุยได
งาย 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิท่ีควรจะไดรบั และไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือบุคคลที่มีความสมัพันธใกลชดิกบัพนักงานเจาหนาที่ 

การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
 - ผูรบัผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทาง
ราชการ  

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรพัยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความจําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ ตรวจสอบการใชทรพัยสิน
ของทางราชการ 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 ยังไมไดดําเนินการ 
เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เร่ิมดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
....................................................................................................................... 
........................................................................................................................ 
 

ผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 

สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
256๖ สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตาม
อยางตอเนื่อง มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปนประจําทุกเดือน 

 

 


