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 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  

1.วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

                         มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตใน
องคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน
การทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่ม
ภาระงานแตอยางใด 

                         วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

   ๑) เพื่อสรางมาตรการในการปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 

   ๒) เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 

   ๓) เพื่อเพิ่มมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนได สวนเสีย มั่นใจในระบบ    
       ธรรมาภิบาล และความซื่อตรงขององคกร 

   ๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ 
 

2. กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ กรอบแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ 
การควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald  
R.Cressey (1940) ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ
Other's People Money 
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 กรอบแนวคิดและนยิามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม
การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้ง
รวมมือกัน ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการ 
ใสสะอาด สามารถสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวน
ราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได โดยจําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน 
ดังน้ี 

  ดานที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต 

  ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  ดานที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

 กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
Corruption Risk Management : CRM 

  - CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของ
    หนวยงานรูสึกกังวล 

  - ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผล
    การประเมินไปปรับปรงุ 

 พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร
โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับย้ังการทุจริต 

 นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : 
CRM 

  ดานที ่๑ ดานการอนุมัติ อนุญาต 

  การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการใหบริการ
ภาครัฐ 

  ดานที ่๒ ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

  การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใด ตําแหนงหนึ่ง โดย
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

  ดานที ่๓ ดานการใชจายงบประมาณ 

  โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ
ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น  
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ 
รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรม/
เทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 
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๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับจากผูเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใยจะเปน
ลักษณะกํากับการติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

 นิยาม ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)  

   - ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจะเกิดขึ้น 

   - ทุจริต : การใชอาํนาจรัฐในทางที่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ 

    กอใหเกิดการทจุริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการ 

    กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม

    ของหนวยงานในอนาคต 

   - ปญหา หรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third 

           Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอื่น 

           สําหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความ

           เสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก (Pain point) 

           อุปสรรคของหรือความตองการของผูขอรับบริการ ใน

           แตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปน

           สื่อการเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมี

           มูลคาเทาใด นําสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอก

           ระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน หรือการตอบ

           แทนบุญคุณในรูปแบบตางๆอาจกอใหเกิดการขัดกัน

           ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

  สินบน (Bribery) 

   - สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการ

               สัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชน

               ที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชน

               นั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) ทั้ง 

               ทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ 

               ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ 

               เพื่อเปนการโนมนาวหรือ ตอบแทนเพื่อใหบุคคล

               กระทํา หรือ ละเวนการกระทําอันเก่ียวของกับ

               การดําเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น (ตาม 

               ความหมายของ ISO 37001) 
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  ของขวัญ (Gifts) 

   - Gifts ของขวัญ ISO 37001: ไดกลาวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชน

             อื่นใดไวในขอกําหนดยอยขอหนึ่งของหัวขอดานการ

             ดําเนินการ (Operation) โดยกําหนดวา“องคกร

             ตองดําเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบข้ึนเพื่อ

             ปองกันการเสนอ การให หรือการรับของขวัญ  

             เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชนใน

             ลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให หรือการรับ

             สามารถพิจารณาอยางเปนเหตุเปนผลไดวาคือ 

             สินบน” (ตามความหมายของ ISO 37001) 

  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา 

   มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

   ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ

   ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรบัทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด

   โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับ 

   ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดตาม ธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน

   หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตาม 

   ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

   เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน

   อนาคต 

  โอกาส (Likelihood)  

   โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ผลกระทบ (Impact)  

   ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ท้ังท่ีเปนตัวเงนิหรือไมเปนตัวเงิน 

  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

   คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผล

   จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 

   และผลกระทบ (Impact) 

   

  ผูรับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) 

   ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
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 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

   มาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตใน

 องคกรไดดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ

 ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปน

 เครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตางๆ ภายในองคกร ที่อาจเปน

 ชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตใน

 อนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล จึงเปนเรื่องท่ีทุกองคกรจําเปนตอง

 ทํา เพราะหากองคกรไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนหลักประกันความเชื่อมั่นใหองคกร

 ในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการ

 ทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาปองกันได หรือหากเกิดความเสียหาย

 ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 ปจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

   ๑) ความมุงม่ันของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการ

 ทุจริตขององคกรที่ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปน

 บทเรยีนเพ่ือเรยีนรูและหาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ํา กุญแจสําคัญที่ชวยผลักดันให

 องคกรเติบโตไมใชความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูนําองคกรตองทํา

 ใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและแนวทางที่ทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ 

   ๒) ความเขาใจเร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 

   ๓) กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงท้ังองคกรและ

 กระทําการอยางตอเน่ือง สม่ําเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริต

 ตองมีความเที่ยงธรรมดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการ

 ประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามี

 สวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อใหมีมุมมองท่ีรอบดาน 

   ๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต

 ของหนวยงานและมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผน 

 บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการ

 เปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการท่ี

 กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผลและสรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยง

 การทุจริตในองคกร 
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๔. กรอบการประเมินความเสี่ยงทุจริต 

                         กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COCO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COCO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอม
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน COCO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 
17 หลักการ ดังนี้ 

 

 

                         องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคมุ (Control Environment)  

                                    หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

                                    หลักการท่ี 2คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอผูกับกับดูแล 

                                    หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

                                    หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

                                    หลักการท่ี 5องคกรผลักดนัใหทกุตําแหนงรบัผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

                         องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

                                    หลักการท่ี 6กําหนดเปาหมายชัดเจน 

                                    หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

                                   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดความทุจริต 

                                   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

                         องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

                                   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในท่ีระดับที่ยอมรับได 

                                   หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
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                                   หลักการที่ 12ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

                        องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

                                   หลักการที่ 13 องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 

                                   หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนิน
ตอไปได 

                                   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก 

                       องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

                                   หลักการที่ 16ติดตามและประเมนิผลการควบคุมภายใน 

                                   หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา
และเหมาะสม 

                       ทั้งนี้ องคประกอบของการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present 
Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 

 

๕. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 

                       องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวยPressure/Incentiveหรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งกอชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

๖. เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” ( Corruption Risk      
Management Systems: CRMS) 

  การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเปนระบบท่ีสํานักงาน ป.ป.ท.       
ไดพัฒนาขึ้น สําหรับใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใช
แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบดวย แนวทางการบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission 
(COSO)ซึ่งประกอบดวย COSO 2013 internal Contro , COSO 2017 Enterprise Risk Management 
integratingwith Strategy and Performance และ ISO 37001:2016 Anti-bribery Management 
Systemsและระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: 

CRMS) ยังมุงใหมีการดําเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-
ตรวจสอบ- ปรับปรุง) เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ๑. กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

  - CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของ
หนวยงานรูสึกกังวล 
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  - ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผล
การประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสาร
ภาพลักษณองคกร โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้ง
การทุจริต 

 ๒. นิยามประเภทของ ความเสี่ยงการทุจริต 

  ดานที ่๑ ดานการอนุมัติ อนุญาต 

  การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการใหบริการ
ภาครัฐ 

  ดานที ่๒ ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

  การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใด ตําแหนงหนึ่ง โดย
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

  ดานที ่๓ ดานการใชจายงบประมาณ 

  โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ
ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น  
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ 
รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรม/
เทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 

 ๓. ระเบียบวิธีการประเมิน 

  เครื่องมือที่ใชในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS)  

สัดสวน และน้ําหนกัคะแนน 

ตัวชี้วัด 
นําหนัก/ 

คะแนน 

ตัวชี้วัด 

ยอย 

จํานวนขอ 
ที่ทําการ 

ประเมิน 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๖๐ 

๔ ๘ 

    ๑.๑ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk criteria) 
๕ 

    ๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
identification) 

๒๕ 

    ๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๒๕ 
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    ๑.๔ การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล ๕ 

๒) ผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔๐ 

๒ ๒ 

    ๒.๑ การรายงานผลและการเปดเผยขอมูล ๕ 

    ๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๓๕ 

รวม ๑๐๐ ๖ ๑๐ 

 

ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
ManagementSystems: CRMS) 

   Excellent : E (ดีเยี่ยม) สูงกวา ๘๐ คะแนน 

   Good : G (ด)ี ระหวาง ๖1 – 79 คะแนน 

   Pass : P (ผาน) ระหวาง 50 – 60 คะแนน 

   Upgrade : U (ปรบัปรุง) ต่ํากวา 50 คะแนน 

 

ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน 

ตัวช้ีวัด และเกณฑการประเมิน ประกอบดวย ๒ ตัวช้ีวัดหลัก ไดแก 
ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๔ ตัวช้ีวัดยอย 
ตัวช้ีวัดที่ ๒ ผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด 
               ยอย 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวช้ีวัดยอย (๖๐ คะแนน ) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑการประเมินขอ ๑.๑ 

คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

๑.๑ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) 

(๕ คะแนน) 

           เกณฑการประเมิน ประกอบดวย ๒ เกณฑ คือ โอกาสที่จะเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (๕ คะแนน) 

ไมม ี= 0 มี = 5 
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๖.ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 

                      องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

                                ๖.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

                                    ๖.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

                                    ๖.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

๗.ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1. การระบุความเสี่ยง 

                     2. การวิเคราะหสถานความเสี่ยง 

                     3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 

                     4. การประเมินการควบคมุความเสี่ยง 

                     5. แผนบริหารความเสี่ยง 

                     6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

                     7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

                      8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

                      9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 ข้ันตอนท่ี ๑ : นําขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน กระบวนงาน     

การปฏิบัติงาน ของเรื่องที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบ

ไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียด 

รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง เฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความเส่ียงการทุจริต และในการประเมินตอง  

คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ 

ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ี 

อาจไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการ 

ทุจริตนั้นอยูแลว ซึ่งเปนท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor 
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 Known Factor ความเสี่ยง ทั้งปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายได

 วามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติมีตํานานอยูแลว 

 Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

 ปญหา/ พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน   

    ดานความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนมุตัิ อนุญาต 

    ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาท่ี 

    ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการ

        บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 ช่ือกระบวนงาน / งาน 

 ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ กิจกรรม 

   หนวยงาน กองคลัง  

   ผูรับผิดชอบ ผูอํานวยการกองคลัง 

 ๒. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

   หนวยงาน กองชาง 

   ผูรับผิดชอบ ผูอํานวยการกองคลัง 

 ๓. กระบวนงานการบริหารงานบุคคล 

   หนวยงาน สํานักปลัด  

   ผูรับผิดชอบ หัวหนาสํานักปลัด 

 ๔. การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว  

   หนวยงาน กองคลัง  

   ผูรับผิดชอบ หัวหนาสํานักปลัด 

 ๕. การใชรถยนตสวนกลาง 

   หนวยงาน สํานักปลัด กองคลัง กองชาง 

   ผูรับผิดชอบ หัวหนาสํานักปลัด ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการกองชาง 
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ตางรางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/ดําเนินโครงการ 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดัโครงการ/ 
กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่
ตนเองสนิทหรือเปนญาตหิรือรานที่ตนเองคุยได
งาย 

 

 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิท่ีควรจะไดรับ และ
ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

 

 

3 กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครือญาติหรอืบุคคลที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกบัพนักงานเจาหนาที่ 

 
 

4 การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชน
สวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

 

 

๕ การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละ
ภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความจาํเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินสถานะความเส่ียง 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

 
ที ่

ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียงรูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดัโครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเองสนิท
หรือเปนญาติหรือรานที่ตนเองคยุไดงาย 

 

   

2 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะไดรบั และไม
เปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

 

   

3 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครอืญาติหรือบุคคลท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิดกบัพนักงานเจาหนาที่ 

 

   

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับ 
ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม 
หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

 

   

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ 
เชน น้ํามันมากเกินความจําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม 
หรือ ตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ 

 

   

 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 

สีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางการปฏิบัติงาน

ตามปกติควบคุมดูแลได 

สีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลาย

ขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคมุขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

สีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาสม่ําเสมอ 
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

 รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึง ความเสี่ยง

ระดับสูงมาก ที่เปนสีสมและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปน

ของการเฝาระวัง ที่มีคา ๑ - ๓ คณูดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมี

เกณฑในการใหคา ดังน้ี  

 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

   - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม

หรือขั้นตอน นั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการ

ปองกันไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒  

   - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปนกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงาน

นั้นๆ แสดงวา กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยง

การทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

Stakeholders รวมถึงหนวยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  

   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น เกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน   

รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  

   - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓  

   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
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ตารางที่ 3 ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม  

 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง      

(Risk level matrix) 

ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับควาจําเปน
ของการเฝาระวัง 
4   3    2    1 

ระดับควารุนแรง
ของผลกระทบ 
4   3    2    1 

คาความเสี่ยงรวม
จําเปน X รุนแรง 

 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดั
โครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจาง
รานท่ีตนเองสนทิหรือเปนญาติหรือ
รานท่ีตนเองคยุไดงาย 

๒ ๒ ๔ 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิท่ีควร
จะไดรบั และไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 

๒ ๒ ๔ 

3 กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครือญาติหรอื
บุคคลที่มคีวามสัมพันธใกลชดิกับ
พนักงานเจาหนาที่ 

๒ ๒ ๔ 

4 การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผดิชอบในงานยังขาดความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ ขอ
กฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการ
ควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

๓ ๓ ๙ 

5 การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความ
จําเปนในแตละภารกิจ เชน น้าํมันมาก
เกินความจําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการ
ควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ 
ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 

๓ ๓ ๙ 
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ขั้นตอนที่ 4การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

 

ประสทิธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ดี พอใช ออน 

1 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเองสนิทหรือเปน
ญาติหรือรานที่ตนเองคยุไดงาย 

 

  

2 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะไดรับ และไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 

 

  

3 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรอืบุคคลที่มคีวามสมัพันธใกลชดิ
กับพนักงานเจาหนาที่ 

 

  

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - ผูรบัผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ ระเบียบ 
ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รบัผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

 

  

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรพัยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามัน
มากเกินความจําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ 
ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทางราชการ 

 

  

 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทาง

การเงิน ไมมรีายจายเพิ่ม 

พอใช : การจัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรแต

ยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 



17 
 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

          กรณีที่หนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ 

สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลยแตพบวาความเสี่ยงความเสี่ยงทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการ

จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงทจุริต 

ตารางที่ 5 แผนบรหิารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 
ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

1 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดัโครงการ/ 
กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเอง
สนิทหรือเปนญาติหรอืรานที่ตนเองคุยไดงาย 

-ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อวัสดุ 

-เขมงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจาง 

2 
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะไดรบั และไม
เปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

-มีการทําทะเบียนควบคุมการใชงานและการเบิกจายอยาง

เครงครดั 

 

3 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครอืญาติหรือบุคคลที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกบัพนักงานเจาหนาที่ 

-มีการประกาศรับสมัครและดําเนินการคัดเลอืกอยาง

โปรงใสและตรวจสอบได 

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

-สรางความเขาใจใหกับบคุลากร ใหเขาใจใน ระเบียบ    

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  

-เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแกบุคลากรใน องคกร 

โดยฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดาน การเสริมสราง

คุณธรรมจรยิธรรม เพื่อสราง จิตสาํานึก 

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละ
ภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความจาํเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 

-มีการบันทึกการใชตางๆ มีการรายงานทุกคร้ัง 

-สรางจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรมใชงานตามความเปน

จริง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ตารางที่ 6  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่

 
มาตรการปองกันความเสี่ยง

ผลประโยชนทับซอน 
 
 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 

-ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อวสัด ุ

-เขมงวดในการตรวจรับพัสดุหรือ

การจาง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดั
โครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางราน
ที่ตนเองสนทิหรือเปนญาติหรอืรานที่
ตนเองคยุไดงาย 

 

  

2 

-มีการทําทะเบียนควบคุมการใชงาน

และการเบิกจายอยางเครงครดั 

 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิท่ีควรจะ
ไดรับ และไมเปนไปตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 

 

  

3 

-มีการประกาศรับสมัครและ

ดําเนินการคัดเลือกอยางโปรงใสและ

ตรวจสอบได 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรับบุคคลท่ีเปนเครอืญาติหรอื
บุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชดิกับพนักงาน
เจาหนาที ่

 

  

4 

-สรางความเขาใจใหกับบคุลากร ให

เขาใจใน ระเบียบ    ขอกฎหมายที่

เกี่ยวของ  

-เสรมิสรางคุณธรรม จริยธรรม 

ใหแกบุคลากรใน องคกร โดย

ฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดาน 

การเสริมสรางคณุธรรมจริยธรรม 

เพื่อสราง จิตสําานึก 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
 - ผูรบัผิดชอบในงานยังขาดความรู ความ
เขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไม
เพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
การกํากับติดตาม หรอื ตรวจสอบ
ทรัพยสินของทางราชการ  

 

  

5 

-มีการบันทึกการใชตางๆ มีการ

รายงานทุกครั้ง 

-สรางจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม

ใชงานตามความเปนจริง 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนใน
แตละภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความ
จําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
การกํากับติดตาม หรอื ตรวจสอบการใช
ทรัพยสินของทางราชการ 
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สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง : กรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันถวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม

ที่เตรียมไว แผนที่ใชไดผล ความเสี่ยงทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใชไม

ไดผล ความเสี่ยงทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม 

1 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจัดโครงการ/ 
กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเอง
สนิทหรือเปนญาติหรอืรานที่ตนเองคยุไดงาย 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

2 
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะไดรับ และไม
เปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

3 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครือญาติหรอืบุคคลที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับพนักงานเจาหนาที่ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ  

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละ
ภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความจําเปน 
- เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับ
ติดตาม หรือ ตรวจสอบการใชทรพัยสินของทาง
ราชการ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดทํารายการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ 8 ตารางรายงานบรหิารความเสี่ยง 

 
ที ่

สรุปสถานะความเสี่ยงการทจุริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจัด
โครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจาง
รานที่ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือราน
ที่ตนเองคยุไดงาย 

- - 

2 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการ
ปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะ
ไดรับ และไมเปนไปตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 

- - 

3 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรบับุคคลที่เปนเครือญาติหรอื
บุคคลที่มคีวามสัมพันธใกลชดิกับ
พนักงานเจาหนาที่ 

- - 

4 

การใชทรพัยสินของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว 
 - ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ ขอ
กฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
การกํากับติดตาม หรอื ตรวจสอบ
ทรพัยสินของทางราชการ  

- - 

5 

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรัพยากรมากเกินความจําเปน
ในแตละภารกิจ เชน น้ํามันมากเกิน
ความจําเปน 
- เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม 
การกํากับติดตาม หรอื ตรวจสอบการใช
ทรพัยสินของทางราชการ 

- - 
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แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต 
หนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลไมฝาด 

ชือ่แผนความเสี่ยง แผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๖ 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
 
 
 
 

กระบวนการจัดซื้อจัดจางในการจดัโครงการ/ กิจกรรม 
- ผูดาํเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจางรานที่ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือรานที่ตนเองคุยได
งาย 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิท่ีควรจะไดรบั และไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
- มีการรับบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือบุคคลที่มีความสมัพันธใกลชดิกบัพนักงานเจาหนาที่ 

การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
 - ผูรบัผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ  
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของทาง
ราชการ  

การใชรถยนตสวนกลาง 
- การใชทรพัยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามันมากเกินความจําเปน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกํากับตดิตาม หรือ ตรวจสอบการใชทรพัยสิน
ของทางราชการ 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 ยังไมไดดําเนินการ 
เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เร่ิมดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
....................................................................................................................... 
........................................................................................................................ 
 

ผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 

สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลไมฝาด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
256๖ สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา แตใหเฝาระวังและติดตาม
อยางตอเนื่อง มีการเนนย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเปนประจําทุกเดือน 

 

 


